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APLIKACE PRINCIPU KOLEKTIVNI
OBRANY ZEMI EU

PredloZeny text je analytickym materidlem, popisujicim politicko-bezpecnostni a strategické
souvislosti vyvoje valecného konfliktu na Ukrajine. Nazory, zavery, hodnoceni a pripadna
doporuceni, zde vyjadrené a predpokiadane, jsou vyhradnimi nazory autora a nepredstavuji
postoje & stanoviska Ministerstva obrany nebo jiné viddni agentury CR. Podklady pro analyzu
vychazi z vereiné dostupnych zdrojd, néktere informace tykajici se pfimo situace na Ukrajiné
nebo v Ruské federaci nelze ovérit znezavislych a divéryhodnych zdrojid a neni mozné zajistit
Jejich pravdivost, Uplnost a objektivitu.

LISABONSKA SMLOUVA A KLAUZULE VZAJEMNE SOLIDARITY EU

V souvislosti s valkou na Ukrajiné se ¢asto hovofi a tom, jak by mélo zareagovat NATO a jak
by méla zareagovat EU v pripad€, Ze by vyvstalo redlné nebezpeci agrese vici clenskym zemim.
V soucasnosti se vojenské agrese obava predevsim Polsko, ale ani zemé jako Rumunsko Ci
Slovensko nezlstavaji netecné vici stavajicimu stavu a takové hrozbé. Pokud by tedy, Cisté
hypoteticky, takova agrese ze strany Ruska nastala, co by se dalo ocekavat ze strany EU? A
byla by reakce, ve smyslu kolektivni obrany v pfipadé agrese, viibec mozna i ze strany EU? P¥i
hledani odpovédi na tuto otazku Ize nahlédnout do pomérné nedavné minulosti.

V disledku teroristickych Utokl v Pafizi, které se odehraly 13. listopadu 2015, pozadal tehdejsi
francouzsky prezident Frangois Hollande o uplatnéni ¢lanku 42, odstavce 7 Smlouvy o Evropské
unii. Tato ¢ast smlouvy, uvadéna rovnéz jako klauzule o vzdjemné solidarité je verejnosti
pomérné malo zndma. Ackoliv ministfi zahranicnich véci zemi EU vyjadrili svj jednomysiny
souhlas a pripravenost poskytnout Francii nezbytnou pomoc a podporu, zda se, ze nejen pro
Sirokou verejnost, ale i pro politické predstavitele je dosti velkou neznamou skutecny vyznam
a dopad onoho clanku. Uvedeny clanek totiz fika, ze pokud se Clensky stat stane na svém
Uzemi cilem ozbrojeného napadeni, poskytnou mu ostatni Clenské staty pomoc a podporu
vsemi prostiedky, které jsou v jejich moci, v souladu s ¢lankem 51 Charty OSN.
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LISABONSKA SMLOUVA VERSUS WASHINGTONSKA SMLOUVA

Kde se nachazi plivod této klauzule a v ¢em spociva jeji vyznam? Vznik klauzule o vzajemné
solidarité mezi ¢lenskymi zemémi EU se datuje z obdobi, kdy vznikala Smlouva o Ustavé pro
Evropu. Prestoze proces ratifikace této smlouvy byl ukonéen poté, co byla odmitnuta
v referendech ve Francii v kvétnu 2005 a v Nizozemsku v ¢ervnu 2005, dostalo se plvodni
znéni klauzule prakticky v nezménéné podobé do casti pojednavaijici o Spolecné bezpecnostni
a obranné politiky u nové koncipované Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovani
Evropské unie, znamé téz jako konsolidovana verze Lisabonské smlouvy.

Jaky je vyznam clanku 42(7) Lisabonské smlouvy a v ¢em spociva rozdil mezi timto ¢lankem a
¢lankem 5 Washingtonské smlouvy, ktera je platna pro NATO? Pokud srovname znéni obou
&ankd, vyvstanou tfi specifické rozdily. Prvni rozdil spociva v pouZitém pojmoslovi. Clanek 5
Washingtonské smlouvy hovori o tom, Ze o ozbrojeny Utok (v anglickém originale je pouzivan
pojem armed attack) proti jedné nebo vice smluvnim zemim v Evropé nebo Severni Americe
bude povazovan za utok proti vSem. Naproti tomu ¢lanek 42 (7) hovoti o ozbrojeném napadeni
(v anglickém jazyce armed aggression). Toto pojmoslovi nabyva rozdilného vyznamu v pojeti
mezinarodniho prava. V urcité situaci mize napfiklad dojit k blokadé namorniho pfistavu
s vyuzitim valecnych lodi. Tento akt je povazovan za ozbrojeni napadeni, nikoliv vSak za
ozbrojeny Utok. Pojem ozbrojené napadeni je vyznamové daleko SirSi nez ozbrojeny utok. Také
Evropska bezpecnostni strategie z roku 2003 hovofi o potfebé vcasné, rychlé, a pokud si to
situace vyzaduje, i dostate¢né robustni vojenské intervenci v pripadé ozbrojeného napadeni,
tedy v situaci, kdy jesté nedoslo k pfimému ozbrojenému Utoku.

Druhym rozdilem je pak akéni radius, vnémz ma EU a NATO operovat. Clanek 5
Washingtonské smlouvy vymezuje pfipadné nasazeni ozbrojenych sil na euroatlantickou
geografickou oblast, tzn. Evropu, Severni Ameriku, pfipadné dalsi zemépisné oblasti, pro nez
je limitujici geografickou hranici obratnik Raka. Naproti tomu EU zahrnuje do sféry zajmu i
Uzemi nalezici clenskym zemim kdekoliv ve svété. Pokud bychom sahli do historie a pokud by
EU existovala jiz v roce 1982 v podobé, v jaké existuje dnes, pak by Velka Britanie mohla zadat
o aktivaci Clanku 42(7) v dlsledku invaze vojenskych jednotek Argentiny na Malviny
(Falklandy). Na strané druhé, vzhledem tomu, ze toto Uzemi se nachazi na jizni polokouli,
nebylo mozné uvazovat o vyuziti Aliance dle ¢lanku 5 Washingtonské smlouvy.

Dalsi rozdil spociva v prostredcich, které maji byt pouzity a vyuzity pfi aktivaci prislusnych
&ankd. Clanek 5 Washingtonské smlouvy stanovuje, Ze ¢lenska zemé pii uplatriovani prava na
individualni nebo kolektivni sebeobranu, uznané ¢lankem 51 Charty OSN, pomdZe napadené
smluvni strané nebo stranam tim, Ze neprodlené podnikne sama nebo v soucinnosti s ostatnimi
stranami takovou akci, jakou bude povazovat za nutnou, vcéetné pouziti ozbrojené sily, s cilem
obnovit a zachovat bezpecnost euroatlantického prostoru. Text tohoto clanku tedy dava

Univerzita

J
‘@;"/ obrany



Univerzita | Centrum bezpecnostnich
obrany a vojensko-strategickych studii

clenskym zemim moznost rozhodnout se, jakym zplsobem se budou na pomoci podilet; zda
se bude jednat o podporu ,pouze" v roviné diplomatickych opatreni ¢i zda budou uplatnéna
Ltvrda" protiopatreni formou zasahu ozbrojenych sil. Klicovy vyznam v textu tohoto ¢lanku je
formulace , akci, jakou bude povaZovat za nutnou" (v anglickém origindle ,such action as it
deems necessary"). Tato formulace dava ¢lenskym NATO dosti velky prostor k rozhodnuti, jaky
typ akce je vhodny a priméreny.

Naproti tomu Lisabonska smlouva stanovuje ¢lenskym statim EU povinnost poskytnout pomoc
a podporu vSemi dostupnymi prostiedky. Zajimavé detaily vyvstanou, pokud srovname dalsi
jazykové verze Lisabonské smlouvy. Nékteré jazykové verze hovori o ozbrojeném napadani,
jiné o ozbrojeném Utoku ve smyslu spoustéciho momentu pro aktivaci klauzule o vzajemné
solidarité. Pojem ozbrojené napadeni pouzivd kromé Ceské republiky kupfikladu i Spojené
kralovstvi (armed aggression), Francie (aggression armée), Italie (aggressione armata),
Spanélisko (agresion armada) & Portugalsko (agresséo armada). Naopak pojem ozbrojeny ttok
pouzivd Némecko (bewaffneter angriff), Svédsko (vépnat angrepp) nebo Polsko (napasci
zbrojnej). Nicméné pro EU plati, Ze pokud dojde v pripadé nékolika jazykovych verzi k pojmové
neshodé, pak se bere jako referencni ta jazykova verze, k niz se vedla jednani. Jak Smlouva o
Ustavé pro Evropu, tak i Lisabonskd smlouva byly projednavény ve francouzitiné. Pouze
nékolik komentard bylo uskutenéno v anglictiné. Tudiz neni Zadnych pochyb o tom, Ze pojem
ozbrojené napadeni by mél byt interpretovan v duchu vyse uvedeného vykladu i témi zemémi,
které v dokumentu pouzily pojem ozbrojeny Utok.
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Konsolidované znéni Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovani Evropské unie v ¢lanku
222 uvadi dolozku solidarity, ktera bude uplatnéna v pripadé pomoci zemim pfi odstrafiovani
nasledkl pfirodnich katastrof, pr@myslovych havarii nebo teroristickych Utokd. Dolozka
solidarity a klauzule o vzajemné solidarité vSak musi byt rozdilné interpretovany. Predevsim
klauzule o vzajemné solidarité spada do oblasti Spolec¢né bezpecnostni a obranné politiky, ktera
je soucasti Spolecné zahranicni a bezpecnostni politiky. A v ramci této politiky, respektive
politik, vystupuji jiné slozky EU (pfedevsim slozky a organy Rady EU, resp. vojenské slozky
Evropské sluzby pro vnéjsi akci) a aplikuji se jiné proceduralni mechanismy, nez je tomu v
pripadé Dolozky solidarity. Navic dolozka solidarity hovori o pomoci a podpore pfi odstrafiovani
nasledkd pfirodnich katastrof nebo prlmyslovych havarii, coz samoziejmé implikuje jiny
vyznam, nez je tomu v klauzuli o vzajemné solidarité. Klauzule o vzajemné solidarité vychazi z
¢lanku 51 Charty OSN, ktery uvadi, ze pokud dojde k ozbrojenému Utoku proti nékterému
clenu Spojenych narodl, nic neni na prekazku pfirozenému pravu na individualni nebo
kolektivni sebeobranu.
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Resumeé:

e Znéni Lisabonské smlouvy stanovuje, ze pokud se clensky stat stane na svém Gzemi
cilem ozbrojeného napadeni, poskytnou mu ostatni ¢lenské staty pomoc a podporu.

e Nicméné celkova povaha Spolecné bezpecnostni a obranné politiky EU neimplikuje
takovou miru potieby kolektivni obrany, jako je tomu v pfipadé clanku 5,
Washingtonské smlouvy. Proto se ¢lenské zemé NATO a EU uchyluji spiSe k aplikaci
principu kolektivni obrany v rdmci Aliance, byt’ tato moznost existuje i v pripadé EU.

e Je vsak otazkou, zdali se tato eventualita nebude akcentovat i v pfipadé EU, v ramci
implementace koncepce Strategického kompasu a zdali se této problematice neda
identicka vaha, tak jako je tomu v NATO.

Zpracoval: Ing. Zdenék PETRAS, Ph.D.
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